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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O UVOZU HRANE | HRANE ZA
ZIVOTINJE 1Z TRECIH ZEMALJA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana je u odredbi Clanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine* br. 85/2010 — procis¢eni tekst i
5/2014 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

I. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU
PREDLOZENIM ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM
ZAKONA PROISTECI

Zakonom o uvozu hrane i hrane za zivotinje iz tre¢ih zemalja (,,Narodne novine®, broj
39/13) utvrduju se nadlezna tijela, zadace nadleznih tijela, ulazna mjesta, ovlastena mjesta
uvoza, kontrolne toc¢ke i druge kontrolne tocke, daljnji prijevoz posiljke, sluzbene kontrole i
nacini postupanja te izvjeStavanja nadleznih tijela 1 Europske komisije, obveze subjekata u
poslovanju s hranom i pristojbe za provedbu propisa Europske unije (Uredbi i odluka) kojima
je ureden uvozu hrane i hrane za Zivotinje iz tre¢ih zemalja.

Sluzbene kontrole nad provedbom navedenog Zakona, uredbi i odluka Europske unije
obavljaju sanitarni inspektori Ministarstva zdravstva i veterinarski inspektori Ministarstva
poljoprivrede sukladno propisima kojima je ureden djelokrug i ovlasti sanitarne inspekcije 1
veterinarske inspekcije te sluzbene kontrole nad hranom i hranom za zivotinje, dok upravni
nadzor nad provedbom navedenog Zakona, uredbi i odluka Europske unije obavljaju
Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo poljoprivrede, svako u svom djelokrugu.

Nacionalnim programom reformi za 2018. utvrdene su mjere za jacanje konkurentnosti
gospodarstva 1 unaprjedenje poslovnog okruzenja (mjera 4.1. 1 4.1.1.) te s njima u vezi mjera
,»Objedinjavanje gospodarskih inspekcija®, kao temelj za u¢inkovitije obavljanje inspekcijskih
poslova, koji se sada obavljaju u srediSnjim tijelima drZavne uprave, u konkretnom slucaju
inspekcijskih poslova koje obavlja sanitarna inspekcija Ministarstva zdravstva, odnosno
veterinarska inspekcija Ministarstva poljoprivrede.

Obzirom da poslove sluzbenih kontrola iz nadleZznosti sanitarne inspekcije
Ministarstva zdravstva odnosno Ministarstva poljoprivrede od 1. sije¢nja 2019. godine
preuzima Drzavni inspektorat, potrebno je izmijeniti odredbe Zakona o uvozu hrane i hrane za
zivotinje iz tre¢ih zemalja (,,Narodne novine®, broj 39/13).

1.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine*, broj 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18) zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada
to zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.

Nacionalnim programom reformi 2018. utvrdena je reformska mjera objedinjavanja
inspekcija u Drzavnom inspektoratu kao temelj za ucCinkovitije obavljanje inspekcijskih
poslova, koji se sada obavljaju u sredi$njim tijelima drzavne uprave.

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®,
broj 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18.) predlaze se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku,
u cilju izbjegavanja pojave pravnih praznina u postupanju inspekcijskih sluzbi u sklopu
Drzavnog inspektorata od 1. sijeénja 2019. godine, u svrhu osiguravanja pravilnog,
ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja drzavne uprave u upravnim podrucjima koje je
DrZavni inspektorat preuzeo od pojedinih sredis$njih tijela drzavne uprave, a $to su osobito
opravdani razlozi za donosenje ovoga Zakona po hitnom postupku.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

Uz prijedlog za donoSenje ovoga Zakona dostavlja se Konacni prijedlog zakona o
izmjenama Zakona o uvozu hrane i hrane za zivotinje iz tre¢ih zemalja, S obrazloZenjem.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O UVOZU HRANE |
HRANE ZA ZIVOTINJE 1Z TRECIH ZEMALJA

Clanak 1.

U Zakonu o uvozu hrane i hrane za zivotinje iz tre¢ih zemalja (,,Narodne novine®, broj 39/13)
u ¢lanku 6. stavku 1. rijeci: ,,sanitarni inspektor i veterinarski inspektor zamjenjuju se
rije¢ima: “granicni sanitarni inspektor i grani¢ni veterinarski inspektor Drzavnog
inspektorata®.

U stavku 2. rijeci: ,,Ministar nadlezan za zdravlje i ministar nadlezan za poljoprivredu
ovlasteni su“ zamjenjuju se rijecima: ,,Glavni inspektor Drzavnog inspektorata ovlaSten je*.

Clanak 2.
Clanak 8. mijenja se i glasi:

,»(1) Nadlezno tijelo za provedbu ovoga Zakona, uredbi 1 odluka iz ¢lanka 1. ovoga Zakona je
Drzavni inspektorat.

(2) Pri provedbi ovoga Zakona nadlezno tijelo iz stavka 1. ovoga clanka suraduje s
Carinskom upravom ministarstva nadleznog za financije.*

Clanak 3.

U ¢lanku 9. stavku 1. rijeci: ,,Ministarstvo nadlezno za zdravlje* zamjenjuje se rije€ima:
,Drzavni inspektorat®.

U stavku 2. rijeci: ,,Ministarstvo nadleZzno za zdravlje* zamjenjuje se rije¢ima: ,,DrZavni
inspektorat®.

Stavak 3. brise se.
Dosadasnji stavci 4. do 7. postaju stavci 3. do 6.

U dosadasnjim stavcima 4. do 7. koji postaju stavci 3. do 6. rijeci: ,,Nadlezna tijela iz ¢lanka
8. ovoga Zakona“ zamjenjuju se rijeima: ,,Nadlezno tijelo iz ¢lanka 8. stavka 1. ovoga
Zakona®.

Clanak 4.

U ¢lanku 10. stavku 1. 1 2. rijeci: ,,nadleznim tijelima, odnosno* briSu se.
Clanak 5.

U clanku 11. stavak 1. mijenja se i glasi

(1) Sluzbene kontrole nad provedbom ovoga Zakona, uredbi 1 odluka iz ¢lanka 1. ovoga
Zakona obavljaju grani¢ni sanitarni inspektor i grani¢ni veterinarski inspektor Drzavnog
inspektorata sukladno propisima kojima je ureden djelokrug i ovlasti Drzavnog inspektorata



te sluzbene kontrole nad hranom 1 hranom za zivotinje (u daljnjem tekstu: osobe ovlastene za
provedbu sluzbenih kontrola).

Clanak 6.

U c¢lanku 15. stavku 4. rijeci: ,,sanitarni i veterinarski inspektor zamjenjuju se rijecima:
“granicni sanitarni inspektor i granicni veterinarski inspektor Drzavnog inspektorata®.

Clanak 7.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2019. godine.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanke 1. do 6.

Obzirom da poslove sluzbenih kontrola iz nadleznosti sanitarne inspekcije Ministarstva
zdravstva odnosno veterinarske inspekcije Ministarstva poljoprivrede od 1. sijecnja 2019.
godine preuzima Drzavni inspektorat, nuzne su odgovarajuce izmjene clanka 6., 8., 9., 10., 11.
1 15. Zakona.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom odreduje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 6.

(1) U skladu s ¢lankom 19. Uredbe (EZ) br. 669/2009, sanitarni inspektor i veterinarski
inspektor moze odluciti da se, ako na odredenoj ulaznoj tocki nema prostorija potrebnih za
provedbu identifikacijskog i fizickog pregleda, ti pregledi provedu na drugoj kontrolnoj tocki.

(2) Ministar nadlezan za zdravlje i ministar nadlezan za poljoprivredu ovlasteni su naredbom
odrediti druge kontrolne tocke u smislu clanka 19. Uredbe (EZ) br. 669/2009, a koji
ispunjavaju uvjete propisane ¢lankom 4. Uredbe (EZ) br. 669/2009 i ¢lankom 6. Uredbe (EZ)
br. 1152/2009.

Clanak 8.

(1) Nadlezna tijela za provedbu ovoga Zakona, uredbi i odluka iz ¢lanka 1. ovoga Zakona su
ministarstvo nadlezno za zdravlje 1 ministarstvo nadlezno za poljoprivredu, svako u svom

djelokrugu.

(2) Za provedbu posebnih stru¢nih poslova i savjetovanja nadleznih tijela iz stavka 1. ovoga
Clanka ministar nadlezan za zdravlje 1 ministar nadleZan za poljoprivredu mogu ovlastiti
pravne osobe s javnim ovlastima i druge javne ustanove.

(3) U slucaju ovlas¢ivanja iz stavka 2. ovoga ¢lanka, nadlezno tijelo koje provodi postupak
ovlas¢ivanja mora o tome u roku od 15 dana izvijestiti drugo nadleZno tijelo.

(4) Pri provedbi ovoga Zakona nadlezna tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka suraduju s Carinskom
upravom ministarstva nadleZznog za financije.

(5) Ministar nadlezan za zdravlje 1 ministar nadlezan za poljoprivredu ovlasteni su donijeti
pravilnike, naredbe i naputke za provedbu pravno obvezuju¢ih akata Europske unije
donesenih na temelju uredbi 1 odluka iz ¢lanka 1. ovoga Zakona.

Clanak 9.

(1) Ministarstvo nadlezno za zdravlje dostavlja Europskoj komisiji izvjes¢e o provedbi uredbi
i odluka iz ¢lanka 1. ovoga Zakona u skladu s ¢lankom 15. Uredbe (EZ) br. 669/2009,
¢lankom 9. stavkom 7. Uredbe (EZ) br. 1152/2009, ¢lankom 5. Uredbe (EZ) br. 1135/2009,
¢lankom 10. stavkom 2. Uredbe (EU) br. 258/2010 i ¢lankom 6. Odluke 2011/884/EU.

(2) Ministarstvo nadlezno za zdravlje dostavlja Europskoj komisiji podatke o popisu ulaznih
mjesta iz ¢lanka 5. Uredbe (EZ) br. 669/2009, popisu ovlastenih uvoznih mjesta iz ¢lanka 6.
Uredbe (EZ) br. 1152/2009, popis kontrolnih tocki iz ¢lanka 4. stavka 3. Uredbe (EZ) br.
1135/2009 i ¢lanka 5. stavka 5. Uredbe (EU) br. 258/2010.



(3) Ministarstvo nadlezno za poljoprivredu obvezno je ministarstvu nadleznom za zdravlje
dostaviti izvjeS¢e s podacima o provedenim sluzbenim kontrolama nad provedbom uredbi i
odluka iz ¢lanka 1. ovoga Zakona.

(4) Nadlezna tijela iz Clanka 8. ovoga Zakona objavljuju na svojim mreznim stranicama u
skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 669/2009 popis ulaznih mjesta.

(5) Nadlezna tijela iz ¢lanka 8. ovoga Zakona objavljuju na svojim mreznim stranicama u
skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EZ) br. 1152/2009 popis ovlastenih mjesta uvoza.

(6) Nadlezna tijela iz clanka 8. ovoga Zakona objavljuju na svojim mreznim stranicama u
skladu s ¢lankom 19. Uredbe (EZ) br. 669/2009 popis drugih kontrolnih tocaka.

(7) Nadlezna tijela iz ¢lanka 8. ovoga Zakona donose odluke o troskovima provedbe uredbi i
odluka iz ¢lanka 1. ovoga Zakona, svako u svom djelokrugu.

Clanak 10.

(1) Svaki subjekt u poslovanju s hranom obvezan je nadleznim tijelima, odnosno osobama
koje provode sluzbenu kontrolu omogudéiti provodenje nesmetanog nadzora te uvid u svu
dokumentaciju, ukljucujuéi i elektronicki dostupnu dokumentaciju vezanu za provedbu uredbi
i odluka iz ¢lanka 1. ovoga Zakona.

(2) Svaki subjekt u poslovanju s hranom obvezan je nadleznim tijelima odnosno osobama
koje provode sluZzbene kontrole staviti na raspolaganje potrebne koli¢ine hrane 1 sirovina kako
bi se uzorkovanje provelo u skladu s posebnim propisima.

(3) Subjekt u poslovanju s hranom i hranom za Zivotinje obvezan je certifikate i analiticka
izvjesca drzave izvoznice iz Uredbe (EZ) br. 1152/2009, Odluke 2008/47/EZ, Uredbe (EU)
br. 258/2010, Uredbe (EZ) br. 1151/2009, Uredbe (EU) br. 844/2011 i Odluke 2011/884/EU
dostaviti nadleZznom inspektoru u ovjerenom prijevodu na hrvatski jezik i1 na latinicnom
pismu.

(4) Subjekt u poslovanju s hranom 1 hranom za Zivotinje obvezan je izjavu u skladu s
Uredbom (EU) br. 996/2012 drzave izvoznice dostaviti nadleznom inspektoru u ovjerenom
prijevodu na hrvatski jezik 1 na latinicnom pismu.

Clanak 11.

(1) Sluzbene kontrole nad provedbom ovoga Zakona, uredbi i odluka iz ¢lanka 1. ovoga
Zakona obavljaju sanitarni inspektori i veterinarski inspektori sukladno propisima kojima je
ureden djelokrug 1 ovlasti sanitarne inspekcije i veterinarske inspekcije te sluzbene kontrole
nad hranom i hranom za Zivotinje (u daljnjem tekstu: osobe ovlastene za provedbu sluzbenih
kontrola).

(2) Carinski nadzor nad provedbom ovoga Zakona, uredbi i odluka iz ¢lanka 1. ovoga Zakona
obavljaju ovlasteni carinski sluzbenici.



(3) Upravni nadzor nad provedbom ovoga Zakona, uredbi i odluka iz ¢lanka 1. ovoga Zakona
obavljaju nadlezna tijela iz ¢lanka 8. ovoga Zakona, svako u svom djelokrugu.

Clanak 15.

(1) Nov¢anom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba
ako:

1. ne izvrsi najavu posiljke sukladno ¢lanku 6. stavku 1. Uredbe (EZ) br. 669/2009,

2. ne dostavi nadleznoj sluzbenoj osobi ispunjeni 1. dio CED-a sukladno ¢lanku 6. stavku 2.
Uredbe (EZ) br. 669/20009,

3. ne stavi na uvid nadleznim carinskim tijelima ispunjen CED sukladno ¢lanku 10. Uredbe
(EZ) br. 669/2009,

4. ne osigura dovoljan broj osoba i opremu za provodenje iskrcaja i uzorkovanja sukladno
¢lanku 11. Uredbe (EZ) br. 669/20009,

5. podijeli posiljku prije zavrSetka sluzbene kontrole 1 ispunjenja CED-a od strane sluzbene
osobe protivno ¢lanku 12. Uredbe (EZ) br. 669/2009,

6. ne najavi posiljku i ne ispuni dio 1. CED-a sukladno ¢lanku 5. Uredbe (EZ) br. 1152/2009,

7. ne osigura provodenje iskrcaja hrane i opremu za specifi¢na uzorkovanja sukladno ¢lanku
6. stavku 3. Uredbe (EZ) br. 1152/2009,

8. podijeli posiljku prije zavrSetka sluzbene kontrole i1 ispunjenja CED-a od strane sluzbene
osobe protivno ¢lanku 8. Uredbe (EZ) br. 1152/2009,

9. uz zahtjev za uvoz hrane obuhvaéene Uredbom (EU) br. 258/2010 ne osigura zdravstveni
certifikat 1 analiti¢ko 1zvjeS¢e sukladno ¢lanku 2. Uredbe (EU) br. 258/2010,

10. na svakom pojedinaénom pakiranju hrane koja se uvozi nije istaknuta identifikacijska
oznaka sukladno ¢lanku 3. Uredbe (EU) br. 258/2010,

11. ne izvr$i najavu posiljke sukladno ¢lanku 4. Uredbe (EU) br. 258/2010,

12. podijeli posiljku prije zavrSetka sluzbene kontrole i ispunjenja CED-a od strane sluzbene
osobe protivno ¢lanku 6. Uredbe (EU) br. 258/2010,

13. ne dostavi na uvid nadleznim carinskim tijelima dokaze prije stavljanja na trziSte sukladno
¢lanku 8. Uredbe (EU) br. 258/2010,

14. ne izvrsi najavu posiljke sukladno ¢lanku 3. Uredbe (EZ) br.1135/2009

15. ne dostavi na uvid nadleznim carinskim tijelima dokaze prije stavljanja na trziste sukladno
¢lanku 4. stavku 4. Uredbe (EZ) br. 1135/2009,
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16. uz zahtjev za uvoz hrane obuhvaéene Uredbom (EZ) br. 1151/2009 ne osigura zdravstveni
certifikat i analitiCko izvjeS¢e sukladno ¢lanku 3. stavcima 2. i 3. Uredbe (EZ) br. 1151/2009,

17. ako na svakom pojedinacnom pakiranju hrane koja se uvozi nije istaknuta identifikacijska
oznaka sukladno ¢lanku 3. stavku 4. Uredbe (EU) br. 1151/2009,

18. odvoji posiljke protivno ¢lanku 5. Uredbe (EZ) br. 1151/2009,
19. ne izvrsi najavu posiljke sukladno ¢lanku 9. Uredbe (EU) br. 996/2012,

20. ne stavi na uvid nadleznim carinskim tijelima potrebnu dokumentaciju i dokaze o
provedenoj sluzbenoj kontroli sukladno ¢lanku 12. Uredbe (EU) br. 996/2012.

21. ne izvrsi najavu posiljke sukladno ¢lanku 3. Odluke 2011/884/EU,

22. uz zahtjev za uvoz hrane obuhvacene Odlukom 2011/884/EU ne osigura zdravstveni
certifikat i analiticko izvjes¢e sukladno ¢lanku 4. Odluke 2011/884/EU,

23. odvoji posiljke protivno ¢lanku 7. Odluke 2011/884/EU,

24. ne izvr$i rjeSenje nadlezne sluzbene osobe kojim je naredena odredena radnja i/ili mjera
protivno ¢lanku 12. stavku 10. ovoga Zakona,

25. ne osigura potrebnu dokumentaciju za provodenje sluzbenih kontrola u skladu s ¢lankom
10. ovoga Zakona.

(2) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(3) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj iz stavka 1.
ovoga ¢lanka fizicka osoba — obrtnik.

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 kuna sanitarni 1 veterinarski inspektor kaznit ¢e
za prekrSaj na mjestu pocinjenja prekrSaja odgovornu osobu u pravnoj osobi 1 fizicku osobu —
obrtnika koji obavlja registriranu djelatnost uvoza hrane ili hrane za Zivotinje za nepostivanje
odredaba ovoga Zakona.

(5) Ako osoba kaznjena za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka ponovno pocini istovjetni
prekrsaj, kaznit ¢e se na mjestu pocinjenja prekrSaja nov€éanom kaznom u iznosu od 3.000,00
kuna.



